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Anja van Velzen1

Van NAVO naar IO, IGO, NGO
en belasting heffen 2025-0035

Op 24 en 25 juni 2025 gaat in het World Forum Den Haag  een NAVO-top plaatsvinden2. Nederland is
sinds 1949 lid van de NAVO3 en het is de eerste keer dat een dergelijke top in Nederland plaatsvindt.
De stad telt, samen met haar inwoners, af naar eind juni.

Den Haag heeft een bijzondere positie als stad van

vrede en recht4. De stad wemelt van diplomaten en

ambassades, internationale organisaties en NGO’s (non

gouvernementele organisaties). En daarmee trekt niet

alleen de stad maar ook de omliggende omgeving

mensen die komen wonen en werken uit andere landen

en andere culturen. Deze mensen hebben vaak een

speciale volkenrechtelijke status die ertoe leidt dat

zij niet ‘gewoon’ als binnenlands belastingplichtige in

Nederland aan belastingheffing worden onderworpen;

hun speciale status hangt samen met een speciale

fiscale behandeling die bij het doen van bijvoorbeeld

aangiften inkomstenbelasting tot wat meer vragen kan

leiden en leidt tot een andere toepassing van regels dan

bij reguliere binnenlands belastingplichtigen.

In de komende nummers van dit blad wordt (drieluik),

niet uitputtend en allesomvattend want dat kan niet,

op aspecten rondom diplomaten, internationale ambte-

naren en afgeleide statussen ingegaan.

Deze bijdrage beperkt zich tot enige aangelegenheden

met betrekking tot volkenrechtelijke (fiscale) vrijstel-

lingen. Dit als opstapje naar de twee in de volgende

nummers te verschijnen (thema) bijdragen rondom

salarissen, pensioenen, sociale zekerheid, heffingskor-

tingen, box 3 en capita selecta (waaronder echtschei-

ding).

Algemeen5

Op de website van de Rijksoverheid is een lijst gepu-

bliceerd6 van de in Nederland gevestigde internationale

organisaties. Het gaat onder andere om hoven en tribu-

nalen, EU-organisaties en onderdelen van de NAVO.

Deze onderdelen bevinden zich in Brunssum en ook in

Den Haag. In de vestiging in Den Haag is NATO Commu-

nications and Information Agency (NCIA)7 gevestigd: het

hoofdkwartier voor communicatie en uitwisseling van

informatie door de NAVO. Anders dan mogelijk wordt

gedacht zijn ‘ ‘ ‘onderdelen van NAVO’ niet alleen in

Brussel gevestigd.

Internationale organisatie (IO)
Een internationale organisatie (IO) is een samenwer-

kingsverband tussen tenminste twee landen (staten)

opgericht via een verdrag.

Internationale gouvernementele organisatie
(IGO)
Een internationale gouvernementele organisatie (IGO)

is een samenwerkingsorganisatie en  wordt ook opge-

richt door middel van een verdrag. De inrichting

van deze organisaties wordt door het (oprichtings-)

verdrag beheerst. Deze organisaties kunnen onderling

sterk verschillen. Vaak wordt in het oprichtingsver-

drag aan de organisatie rechtspersoonlijkheid toegere-

kend waardoor de organisatie onafhankelijk kan func-

tioneren. Voorbeelden zijn bijvoorbeeld de Verenigde

Naties en de Raad van Europa.

Non-gouvernementele organisatie (NGO)
Een NGO (non-gouvernementele organisatie)8 is een

organisatie die, onafhankelijk van overheden, gericht

is op een verondersteld maatschappelijk belang. Of, in

de woorden van de Kamer van Koophandel 9: een NGO

is een organisatie die een maatschappelijk, sociaal of

wetenschappelijk probleem wil oplossen. Medewerkers

van NGO-s zijn in privaatrechtelijke dienstbetrekking

werkzaam; de reguliere regels aangaande arbeids-

recht, belastingheffing en sociale zekerheid zijn van

toepassing. In de praktijk wordt bij uitzendingen van

werknemers door NGO-s vaak de werking van artikel

7.2 lid 7 Wet IB 2001 vergeten. Deze bepaling moet

gezien worden in relatie tot de door Nederland gesloten

belastingverdragen en is deels ook een anti-misbruik

bepaling ter voorkoming van dubbele   vrijstelling en

daarmee dubbele niet-heffing.

Het loon van een buitenlands belastingplichtige ter zake

van (fysiek) in Nederland verrichte arbeid is in Neder-

land belast (artikel 7.2 lid 2 letter b Wet IB 2001). Het

zevende lid breidt deze buitenlandse belastingplicht in

een aantal situaties uit: wanneer van dergelijke situ-

aties sprake is worden de werkzaamheden geacht in
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Nederland te zijn vervuld. De uitbreiding ziet onder

andere op de situatie wanneer een gedeeltelijk buiten

Nederland verrichte dienstbetrekking voor een Neder-

landse inhoudingsplichtige wordt verricht. Wanneer

echter de beloning van de gedeeltelijke buiten Neder-

land verrichte dienstbetrekking in het andere land feite-

lijk aan belastingheffing is onderworpen dan geldt de

uitbreiding van buitenlandse belastingplicht niet. Uit

de slotzin van lid 7 volgt dat ook een volledige buiten

Nederland verrichte dienstbetrekking geacht wordt in

Nederland te zijn vervuld wanneer een verdrag het

heffingsrecht over het loon aan Nederland toewijst.

Volkenrechtelijke vrijstelling(en)
Artikel 39 Algemene Wet inzake rijksbelastingen (AWR)

geeft aan dat in situaties waarin het volkenrecht, of

naar het oordeel van Onze Minister het internationale

gebruik daartoe noopt, vrijstelling van belasting wordt

verleend. Voor internationale ambtenaren geldt een

vergelijkbare regeling. De Minister mag nadere regels

stellen en heeft dit ook gedaan. Deze nader gestelde

regels zijn vastgelegd in hoofdstuk 9 Uitvoeringsrege-

ling (Uitv.Reg) AWR 1994.

Deze vrijstelling heeft betrekking op in Nederland

verblijvende buitenlandse diplomaten en consulaire

vertegenwoordigingen of buitenlandse NAVO-strijd-

krachten. Wanneer een diplomaat of consulaire verte-

genwoordiger in Nederland inkomen heeft voortvloei-

ende uit andere dan zijn ambtelijke werkzaamheden,

dan is de ‘diplomatenvrijstelling’ niet van toepassing.

In artikel 33 lid 1 Uitv.Reg AWR is bepaald dat leden

van diplomatieke vertegenwoordigingen en, met uitzon-

dering van honoraire consuls, de leden van consu-

laire vertegenwoordigingen van andere landen vrijge-

steld zijn van heffing van inkomstenbelasting, loonbe-

lasting, omzetbelasting, motorrijtuigenbelasting, kans-

spelbelasting en belasting op personenauto’s en motor-

rijwielen10 wanneer zij geen Nederlander zijn, niet in

Nederland duurzaam verblijf houden en in Nederland

zijn geaccrediteerd of aangemeld11. Deze vrijstellingen

gelden voor administratief, technisch en bedienend

personeel gedurende een maximale periode van tien

jaar12.

Vrijstelling van omzetbelasting
De vrijstelling van omzetbelasting geldt alleen op basis

van wederkerigheid13: de vrijstelling wordt alleen dan

verleend wanneer in het land waaruit een vertegen-

woordiging of vertegenwoordiger afkomstig is, een

vergelijkbare vrijstelling wordt verleend aan Neder-

landse vertegenwoordigingen of vertegenwoordigers

van Nederland die in dat betreffende land verblijven.

Deze wederkerigheid wordt per land getoetst. Landen

waarbij sprake is van wederkerigheid worden op de A-

lijst geplaatst, andere landen op de B-lijst. Vertegen-

woordigingen en vertegenwoordigers van een land op

de A-lijst kunnen aanspraak maken op de vrijstellingen

die zijn opgenomen in het A-pakket (het Wenen-plus-

pakket). Vertegenwoordigingen en vertegenwoordigers

van een land op de B-lijst kunnen aanspraak maken op

de vrijstellingen die zijn opgenomen in het B-pakket (het

Wenen-sec pakket).

Functionarissen van internationale organisaties hebben

de AO- of de BO-status. Voor functionarissen met de

AO-status wordt geacht voldaan te zijn aan de voor-

waarde van wederkerigheid; voor functionarissen met

de BO-status is dat niet het geval.

Wenen-pluspakket? Artikel 33 AWR (en ook artikel 39

AWR) is (zijn) gebaseerd op het Verdrag van Wenen

inzake diplomatiek verkeer en het Verdrag van Wenen

inzake consulaire betrekkingen.

Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer

Het Verdrag van Wenen inzake diplomatiek verkeer 14 is

in 1961 tot stand gekomen. In het verdrag zijn de regels

van het diplomatieke verkeer vastgelegd; het verdrag

omvat de diplomatieke immuniteit, privileges en verant-

woordelijkheden van ambassades en consulaten.

Verdrag van Wenen inzake consulaire betrekkingen

Consuls behartigen van oudsher onder andere de

belangen van hun zendstaat of onderdanen van hun

zendstaat in het andere land. Het Verdrag van Wenen

inzake consulaire betrekkingen15 geeft regels met

betrekking tot de functie, rechten en immuniteiten van

consulaire ambtenaren en hun kantoren.

Vrijstelling van inkomstenbelasting
De vrijheid van inkomstenbelasting16 geldt niet voor de

buiten het ambt (of betrekking) genoten inkomsten.

De vrijstelling van inkomstenbelasting geldt niet voor

inkomen genoemd in hoofdstuk 7 Wet IB 2001 (buiten-

landse belastingplicht) dat genoten wordt buiten (naast)

het geprivilegieerde inkomen. Wanneer een geprivilegi-

eerde in Nederland woont (artikel 4 AWR) dan is sprake

van binnenlandse belastingplicht. Deze binnenlandse

belastingplicht is beperkt tot de inkomensbestanddelen

genoemd in hoofdstuk 7 Wet IB. Met andere woorden:

er is sprake van een fictie. De Hoge Raad oordeelde in

2014 dat een NAVO-ambtenaar recht heeft op heffings-

vrij vermogen17.

Hof en Hoge Raad

Een echtpaar woont in Nederland en beiden, zowel de

man als de vrouw, zijn in Nederland binnenlands belas-

tingplichtig. De vrouw heeft de Engelse nationaliteit en

werkt bij de NAPMA, een onderdeel van de NAVO. Het

echtpaar heeft een tweede woning in Nederland(waarde
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€ 263.000) en neemt deze woning met de daarop druk-

kende schuld (1 januari 2018 € 99.000 en 31 december

2018 € 50.000) in aanmerking in box 3. Er  wordt reke-

ning gehouden met een heffingsvrij vermogen van het

echtpaar samen (€  40.630) verhoogd met kindertoe-

slag (€ 8.145), in totaal € 48.775. Voor het hof 18 was

in geschil of de echtgenote recht had op toepassing

van het heffingsvrije vermogen, waardoor overdracht

daarvan aan de man mogelijk is (artikel 5.5 Wet IB 2001).

Het hof oordeelde dat de vrouw recht heeft op toepas-

sing van het heffingsvrije vermogen en overwoog dat het

Verdrag nopens de rechtspositie van de Noord-Atlan-

tische Verdragsorganisatie, van de nationale vertegen-

woordigers bij haar organen en van haar internatio-

nale staf (Verdrag van Ottowa) 19, noch de Notawisse-

ling houdende een verdrag tussen het Koninkrijk der

Nederlanden en de Noord-Atlantische Verdragsorgani-

satie NAVO betreffende de privileges en immuniteiten

van het personeel van het NATO Airborne Early Warning

and Control Programme Management Agency en hun

gezinsleden (NAPMA-Overeenkomst), regels bevatten

die derogeren aan de binnenlandse belastingplicht van

de man en zijn gezinsleden. Weliswaar -zo zei het

hof- wordt door toepassing van deze regelingen de

belastbare grondslag beperkt tot bepaalde in Neder-

land gelegen inkomensbronnen genoemd in artikel 7.7

Wet IB 2001, waardoor sprake is van beperkte binnen-

landse belastingplicht, maar daarmee zijn geen regels

gegeven of overeengekomen die bepalend zijn voor de

subjectieve belastingplicht van belanghebbende en zijn

gezinsleden.

Dit wordt in cassatie weersproken waarbij wordt

betoogd dat uit de toepassing van artikel 34 Uitv.Reg

AWR in samenhang met hoofdstuk 7 Wet IB 2001 volgt

dat het belastbare inkomen in box 3 van de echtge-

note wordt bepaald op basis van artikel 7.7 Wet IB

2001 zodat zij geen recht heeft op aftrek van heffings-

vrij vermogen. En, zo wordt betoogd, bij de NAPMA-

overeenkomst heeft Nederland aan bepaalde mede-

werkers van NAPMA dezelfde voorrechten en immuni-

teiten toegekend als aan diplomatieke functionarissen.

Met betrekking tot de heffing van inkomstenbelas-

ting in box 3 is daartoe voorzien in een vrijstelling

voor het forfaitaire rendement van bepaalde vermo-

gensbestanddelen. Onderdeel 3 NAPMA-overeenkomst

vermeldt het volgende [citaat]:

“The so called Box 3 income tax exemption (with the excep-

tions laid down in article 7.7 paragraph 2 of the Income Tax

Act 2001) shall exist for as long as the staff members (being

non Dutch citizens and non permanent residents) are in the

employment of NAPMA.”

De Hoge Raad20 oordeelt dat Nederland aan bepaalde

medewerkers van NAPMA dezelfde voorrechten en

immuniteiten toekent als aan diplomatieke functiona-

rissen. Met betrekking tot de heffing van inkomsten-

belasting in box 3 is daartoe voorzien in een vrij-

stelling voor het forfaitaire rendement van bepaalde

vermogensbestanddelen. Het echtpaar is binnenlands

belastingplichtig. Het belastbare inkomen uit sparen

en beleggen van ieder van hen moet daarom worden

bepaald op de voet van de bepalingen van hoofdstuk

5 Wet IB 2001. Een verschil met de heffing bij andere

binnenlandse belastingplichtigen is dat de rendements-

grondslag voor de vrouw door de gedeeltelijke vrijstel-

ling is beperkt tot de bezittingen in Nederland, vermin-

derd met de daarmee samenhangende schulden. Op die

manier wordt weliswaar het object van heffing in box

3 voor de vrouw op dezelfde manier bepaald als voor

buitenlandse belastingplichtigen, maar dit doet geen

afbreuk aan haar status van binnenlandse belasting-

plichtige. Dit brengt met zich mee dat de hoogte van

het voordeel uit sparen en beleggen van de vrouw wordt

bepaald op de voet van hoofdstuk 5 Wet IB 2001; zij

heeft daarom recht op toepassing van het heffings-

vrije vermogen. Door deze uitwerking van de gedeel-

telijke vrijstelling wordt voorkomen dat medewerkers

van NAPMA die binnenlandse belastingplichtige zijn, bij

de berekening van de heffingsgrondslag ongunstiger

worden behandeld dan binnenlandse belastingplich-

tigen op wie het begunstigende regime voor diplomaten

en hun gezinsleden niet van (overeenkomstige) toepas-

sing is.

De praktijk is weerbarstig(er). Een voorbeeld. In Den

Haag is het Iran-United States Claims Tribunal (IUST)

gevestigd. Het IUST houdt zich bezig met de finan-

ciële afwikkeling van de nationalisatie van Amerikaanse

bezittingen in de USA, gerelateerd aan gijzeling in het

verleden in de Amerikaanse ambassade in Teheran.

Het IUST kwam in 1981 tot stand. In ruil voor de vrij-

lating van de gijzelaars, werden in de USA bevroren

Iraanse tegoeden vrijgegeven. Taak van het IUST is

om de claims van Amerikaanse ingezetenen op in Iran

genationaliseerde bezittingen te arbitreren. Bij vesti-

ging in Nederland heeft er een briefwisseling21 plaats-

gevonden tussen Nederland en het IUST inzake het

toekennen van voorrechten aan het IUST. De privileges

en immuniteiten van het IUST en zijn leden, de secre-

taris-generaal, co-griffiers en andere personeelsleden

zijn (pas later) vastgelegd in een internationale over-

eenkomst vastgesteld en afgesloten door Iran, de USA

en Nederland. Uit de briefwisseling volgt de belasting-

vrijstelling van het IUST zelf en de leden, de secre-

taris-generaal, de speciale assistenten en de co-grif-

fiers. Zij genieten de belastingvrijstelling die verleend

wordt aan diplomatieke ambtenaren van vergelijkbare
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rang die in Nederland zijn geaccrediteerd. Hierbij wordt

gerefereerd aan Nederlandse bepalingen die zien op

vrijstelling voor inkomstenbelasting. De overige perso-

neelsleden genieten een vrijstelling over het salaris. In

2021 wijzigt de fiscale immuniteit van volledige vrijstel-

ling naar een vrijstelling over het salaris 22: een nieuw

artikel 11a wordt aan de eerder gemaakte afspraken

toegevoegd waarvan de tekst als volgt luidt [citaat]:

a. ---

b. Exemption from taxation on salaries, emoluments and

allowances paid to them in respect to the officials of

comparable rank of diplomatic mission established in

the Netherlands;

c. ---

d. ---

e. ---

Kort samengevat betekende dit dat degenen die eerder

een volledige fiscale vrijstelling genoten ingaande

1 oktober 2021 (datum inwerkingtreding van de nieuwe

regeling) belastingplichtig werden in box 3.

Vrijstelling loonbelasting
Artikel 2.3 Uitvoeringsregeling loonbelasting 2011

(URLB 2011) regelt dat de bepaalde aangewezen inter-

nationale organisaties en vertegenwoordigers daarvan

niet als inhoudingsplichtige beschouwd worden. Ook

de leden en functionarissen van deze volkenrechte-

lijke organisaties worden niet als inhoudingsplichtige

beschouwd ten aanzien van degenen die voor hen

werken.

Het gaat om de volgende organisaties: United Nations

(International Residual Mechanism for Criminal Tribu-

nals (IRMCT), International Court of Justice (ICJ), United

Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR),

Maastricht Economic and social Research and training

centre on Innovation and Technology (UNU-MERIT),

Special Tribunal for Lebanon, Residual Special Court

for Sierra Leone, ’s-Gravenhage, Interregional Crime

and Justice Research Institute – Centre for Artificial

Intelligence and Robotics (UNICRI), Office for the Coor-

dination of Humanitarian Affairs (OCHA)), International

Criminal Court (ICC), Permanent Court of Arbitration,

Hague Conference on Private International Law, NATO

CI Agency, European Union (Vertegenwoordiging van

de Europese Commissie, Voorlichtingsbureau van het

Europese Parlement, European Police Office (Europol),

European Union's Judicial Cooperation Unit (Euro-

just), Europees Geneesmiddelenbureau (EMA), Kosovo

Specialist Chambers and Specialist Prosecutors Office,

Galileo Reference Centre (GRC) en de Europese Inves-

teringsbank (EIB)), Office of the High Commissioner

on National Minorities of the Organisation for Secu-

rity and Cooperation in Europe (HCNM/OSCE), Euro-

control, European Space Agency / European Space

Research and Technology Center (ESA/ESTEC), Euro-

pean Patent Organisation, Iran-United States Claims

Tribunal, International Organisation for Migration (IOM),

Common Fund for Commodities (CFC), Organisation for

the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW), Interna-

tional Development Law Organization (IDLO), European

Commission Joint Research Centre Petten, Centre for

Integrated Surveys: International Institute for Aerial

Survey and Earth Sciences (ITC-UNESCO), International

Institute for Democracy and Electoral Assistance (Inter-

national IDEA), International Commission on Missing

Persons (ICMP) en het Register van schade veroorzaakt

door de agressie van de Russische Federatie tegen

Oekraïne (RD4U). RD4U voorziet in een register waar

Oekraïners compensatie kunnen vragen voor schade

als gevolg van de Russische invasie en is een opstap

naar een nog internationaal op te zetten compensatie-

mechanisme.

Met betrekking tot de RD4U is er op 14 juli 2023 een

gastlandverdrag tot stand gekomen tussen Nederland

en de Raad van Europa23. In artikel 17 lid 1 letter c van dit

verdrag is een vrijstelling met betrekking tot salarissen

overeengekomen en artikel 24 regelt sociale zekerheid:

“Article 17. Privileges, immunities and facilities of officials

of the Register

1.In accordance with Article 18 of the General Agreement

on Privileges and Immunities of the Council of Europe, offi-

cials of the Register shall:

c) be exempt from taxation on the salaries and emoluments

paid to them by the Council of Europa

Article 24. Social security

The social security system of the Council of Europe offers

coverage comparable to the coverage under the legislation

of the host State. The social security and pension scheme

of the Council of Europe applies to the Register and its offi-

cials who shall be exempt from social security provisions

of the host State.”

In oudere zetelovereenkomsten en culturele verdragen

is niet altijd een sociale zekerheidsbepaling opgenomen

wat in incidentele situaties vervelend voor werknemers

uitwerkt. Aan dit aspect wordt op een later moment

aandacht besteed.

Samenvatting en conclusie(s)
Voor de praktijk is achtergrond van volkenrechtelijke

vrijstellingen welllicht taaie en ook (erg) saaie kost.

En , wat moet je ermee als een cliënt zich aandient

met een fiscale vraag. Of een financiële plannings-

vraag stelt. Of advies vraagt met betrekking tot echt-
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scheiding. Relevant is het om altijd door te vragen en

dan ook gericht door te vragen. Want afhankelijk van

iemands status kan zijn (of haar) fiscale behandeling

anders zijn. Maar ook  immuniteiten kunnen wijzigen en

 statussen kunnen veranderen. Zowel qua belastinghef-

fing als sociale zekerheid (volksverzekeringen). Achter

‘de bedrijvige Haagsche schermen’ kunnen er bijvoor-

beeld ineens protocollen zijn veranderd. Een voorbeeld

daarvan is een verzoek aan een bepaalde groep buiten-

landse werknemers volgend uit een brief en een publi-

catie in de Staatscourant24 met betrekking tot de ‘duur-

zaam verblijf status van diplomatieke ambtenaar zijnde

een tussentijds bericht vreemdelingencirculaire. Reden

was de per 1 januari 2000 gewijzigde invulling van het

begrip ‘duurzaam verblijf’ vermeld in artikel 37 van het

Verdrag van Wenen inzake diplomatiek Verkeer. Aanlei-

ding was dat de eerdere invulling van het begrip ‘duur-

zaam verblijf’ zoals door het Ministerie van Buiten-

landse Zaken gehanteerd, afweek van wet en regel-

geving op het gebied van fiscale en sociale zeker-

heidswetgeving. Een destijds gemaakte keuze, al dan

niet bewust gemaakt, werkt door in de positie van

medewerkers van bepaalde organisaties en daarmee

in hun in Nederland in te dienen aangiften inkom-

stenbelasting. Of de buitenlandse man die aanbelt

met de vraag ‘ik koop een appartement in Neder-

land, moet ik dan belasting betalen’? Bijna oeverloos

doorvragen leidde ertoe dat toch een speciale status

‘ boven tafel kwam’: een speciale fiscale positie bij

verblijf (wonen) Nederland zijnde een volledige vrijstel-

ling voor de heffing van inkomstenbelasting. Na vertrek

uit Nederland resteerde  reguliere buitenlandse belas-

tingplicht met heffing in box 3 over de gekochte woning.

Vraagtukken die, zeker in Den Haag’ aan de orde van de

dag zijn.

Vraag daarom altijd door en zoek (en vraag ze op) en

lees achterliggende stukken. Denk daarbij aan specieke

overeenkomsten, gegevens over accreditatie, zetel-

overeenkomsten en ook andere dan fiscale verdragen

en kijk naar het MLI.

Noten:
1. Mr A.M.P. van Velzen werkt zelfstandig in Den Haag onder de naam ‘All

about Tax’.
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Haag
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