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Nog maar eens van interna-
tionale ambtenaren en diplo-
maten en (hun) vermogen ..we

Zoals in Over de Grens van 13 juni 2025 al aan de orde kwam, volgt uit artikel 3% Algemene wet inzake
rijksbelastingen [AWR] dat in situaties waarin het volkenrecht, of naar het cordeel van de minister
het internationale gebruik daartoe noopt, een belastingvrijstelling wordt verleend. Deze vrijstelling
geldt voor in Mederland verblijvende buitenlandse diplomaten, consulaire vertegenwoordigers en
buitenlandse NAVO-strijdkrachten. Voor internationale ambtenaren geldt een vergelijkbare regeling.
In hoofdstuk 7 Uitvoeringsregeling AWR zijn nadere gestelde regels vastgelegd.

In dit artikel ga ik in op de gevolgen van de speciale
status van het zijn van internationaal ambtenaar en
belastingheffing in box 3. En als er dan sprake is van
vermogen, de gevolgen voor schenk- en erfbelasting.

Het worige artikel kort samenvattende, hebben
bepaaldes groepen diplomaten en internationale ambte-
naren weliswaar hun woonplaats in Mederland maar
genieten zij een vrijstelling van inkomstenbelasting voor
de inkomsten die niet beschreven staat in hoofdstuk 7
van de Wet IB 2001 [buitenlandse belastingplicht]. Er is
dan geen sprake van een subjectvrijstelling maar wel
van san objecturijstelling; deze laatste is beschreven
in artikel 33 derde lid en artikel en 34, lid 1, Uitvoe-
ringsregeling [UR] AWR 1%%4. Hetgeen de Hoge Raad ap
10 januari 2024 owerwoog? speelt hierbij een rol. Dok dit
arrest werd in het worige artikel, zoals opgenomen in
nurnmer 3, besproken. Kort samengevat oordeelde de
Hoge Raad toen dat een MAVD-ambtenaar recht heeft
op toepassing wan het heffingsvrije wermogen. In geval
van een abjectvrijstelling geldt dat een bepaald onder-
deel van het inkomen niet in de berekening van het
belastbare inkomen wordt meegenomen. Een subjec-
tieve wrijstelling plaats, kort gezegd, iemand buiten de
haffing.

Wijzigingen wvan bijvoorbeeld zetelovereenkomsien
kunnen tot gevolg hebben dat voor bepaalde ambte-
naren wel en andere ambtenaren van dezelfde organi-
satie niet langer een wrijstelling geldt ten aanzien van
heffing in box 3. ‘Want, als het Ministerie van Buiten-
landse zaken oordeelt dat sprake is wvan duurzaam
verblijf in Mederland, dan is geen sprake van taepassing
van de abjectvrijstelling.

Een voorbeeld ter illustratie lheffingsvrij vermogen en
tarief 2023

Een echtpaar valt ander de regeling zoals die geldt vaor
buitenlandse diplomatieke ambtenaren en ambtenaren
van internationale organisaties. Het salaris van de man
is vrijgesteld en ook zijn buitenlandse pensioen en in het
buitenland verrichte overige werkzaamheden [resultaat
uit averige arbeid) behoren niet tot de heffingsgrond-
slag in Mederland. Met betrekking tot box 3 zouden zij,
als sprake is van wonean in Mederland, in totaal door hen
beiden 25.988 euro aan belasting zijn verschuldigd. Hier
raken we de kern: als het Ministerie van Buitenlandse
Zaken oordeelt dat het echtpaar duurzaam wverblijf heeft
in Wederland, dan is dit bedrag verschuldigd. |s geen
sprake van duwrzaam werblijf, dan is er geen belasting
verschuldigd in box 3.
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man WTOLIW tataal
Box3  Banktegoecden NLD T98.622
Banktegoeden BTL 272.151
Aandealen 1.579.854
Wioning BTL 175,680
2.826.607
Hefingsyrij vermogen -101.120
27254687 1707401 1.018.086
Fictief rendement 5B.629 34.929
Belasting 18.174 10.837
Voorkaming dubbele belasting [woning BTL) -1.888 -1.12%
16.286 8.702 25.088

De objectvrijstelling. zoals die omschreven is in
artikel 33, Lid 3 en artikel 34, lid 1, UR AWR 1994, mist
toepassing als het echtpaar de Mederlandse nationa-
liteit heeft of het Ministerie van Buitenlandse Zaken
oordeelt dat sprake is wan een duurzaam verblijf in
Mederland. Is hiervan geen sprake, dan is er in box 3
geen belasting verschuldigd.

MNederlandse nationaliteit

Devrijstelling geldt ook niet wanneer iemand de Neder-
landse nationaliteit heeft of duwrzaam verblijf heeft in
MNederland. In het verleden redenen te over om hier-
over te procederen; zeer zeker door medewerkers van
de in Rijswijk gevestigde Nederlandse vestiging van het
Europese Octrocibureau [EQB). In artikel 10 lid & van de
zetelovereenkomst afgesloten tussen Nederland en het
EDE is dit expliciet opgenomen:

Artikel 10 zetelovereenkomst

Yoorrechien en immuniteiten van de

het Bureau

1. Personeelsleden van het Bureau die hun werk-

zaamheden in Mederland vitoefenen,

in rang AS en hoger, of

b. in rang A4, mits zij langer dan twee jaar in die
rang zijn geweest en een basissalaris niet lager
dan AS periodiek 1 hebben, vanaf 1 januari van
het jaar volgend op het jaar waarin aan beide
eisen is voldaan genieten dezelfde voorrechten
en immuniteiten als die welke door Nederland
worden verleend aan diplomatieke ambtenaren
van de diplomatieke vertegenwoordigingen die
in Nederland zijn gevestigd overeenkomstig het
Verdrag van Wenen, met dien werstande dat
immuniteit ten aanzien van de rechtsmacht in
strafzaken en persoonlijke onschendbaarheid
zich miet vitstrekken tot handelingen verricht
buiten hun officigle taken.

Leden van

1. Personeelsleden wan het Bureau die hun werk-
zaamheden in Mederland uvitoefenen, die geen
bedienend personeel zijn en die niet onder het
bepaalde in het eerste lid vallen, genieten dezelfde
voorrechten en immuniteiten als die welke door
Mederland worden verleend aan administratief en
technisch personeel van de diplomatieke verte-
gemwoordigingen die in Mederland zijn gevestigd
oversenkomstig het Verdrag van Wenen, met dien
verstande dat immuniteit ten aanzien van de rechts-
macht in strafzaken en persoonlijke onschendbaar-
heid zich niet uitstrekken tot handelingen verricht
buiten hun officiéle taken.

3. Dezelfde regelingen gelden voor hun inwonende
gezinsleden.

4. Devrijstelling van rechtsvordering geldt miet in geval
van een door derden ingediende civiele rechtsvor-
dering ter zake van schade die voortvloeit uit een
verkeersovertreding.

5. Ditartikel doet geen afbreuk aan regelingen in deze
Overeenkomst of het Protocal.

4. Dit artikel is niet van toepassing op personen die
de Nederlandse nationaliteit bezitten of duurzaam
verbliff houden in Nederland.

In 2004 kwamn een Nederlandse man, na langdurig op
hat hoofdkantoor van het EOB in Minchen [Duitsland)
te hebben gewerkt, terwg naar Mederland. En terug
in Mederland zette hij zijn werkzaamheden voor het
EOB woort in Rijswijk bij de Nederlandse vestiging. De
man waond dat zijn inkomen in box 3 vrijgesteld moest
worden. Want, zo stelde hij, uit de zetelovereenkomst
tussen Mederland en het EOB wolgt dat fiscale immu-
niteiten onthouden worden aan Mederlandse werkne-
mers van de EDB of werknemers van de EOB die in
Mederland wenen. Discriminatie dus. Want Mederlan-
ders die van Europesea verkeersvrijveden gebruik willen
maken worden angunstiger behandeld dan niet-Neder-
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lands in dezelfde situatie. Ofwel, zo betoogt de man, er
is sprake van omgekeerde discriminatie naar nationa-
liteit welke niet aangemerkt kan worden als een puur
interne aangelegenheid. Als wit een andere lidstaat
aangewaorven wearknemers wan het EDB met de Neder-
landse nationaliteit niet zijn wrijgesteld van belasting
in box 3 en werknemers met een andere nationaliteit
in dezelfde omstandigheden wel, dan is voor Neder-
landers het minder aantrekkelijk om voor de EOB te
gaan werken dan voor werknemers met een andere
natienaliteit. De zetelovereenkomst, zo betoogt de man,
beperkt het Europees rechtelijk gewaarborgde recht op
wrij werkeer van werknemers.

Op 13 maart 2020 cordeelde de Hoge Raad * aver de situ-
atie en zette viteen waarom de man gevrijwaard moest
worden van belastingheffing in box 3. Artikel 10 Lid 4 van
de zetelovereenkomst voor het EOB geeft Nederland de
bevoegdheid een Nederlandse werknemer van het EOB
in Rijswijk in box 3 te belasten. Volgens die bepaling
geldt de fiscale immuniteit niet voor EDB-medewerkers
met de Mederlandse nationaliteit. Deze regel is in stripd
met het Europese recht. En hoewel eerder anders was
geoordeeld was de man in kwestie vrijgesteld van belas-
tingheffing in box 3.

In een eerder arrest® cordeelde de Hoge Raad anders;
het ging toen om een Nederlander die niet uit een
ander land naar Mederland was gekomen en geen
gebruik had gemaakt van verkeersvrijheden. Hier was,
zo gaf de Hoge Raad aan, sprake wan een Hurd-geval
[zuiver interne situatie] *. Wil iemand aanspraak kunnen
maken op Europese recht dan moet eerste een voor-
vraag [toegangswraag) worden beantwoord [ persoon-
lijke,- materiéle.- en territoriale reikwijdte). Als aan
deze toegangsvraag niet wordt voldaan, dan kan niet
inhoudelijk getoetst worden. Om te kunnen toetsen
of werdragsvrijheden gebruikt kunnen worden, moet
sprake zijn |geweest] van wrij verkeer tussen twee
lidstaten. Zuiver nationale linterne] situaties kunnen
niet worden getoetst. Hurd had de Engelse nationaliteit
enwoonde enwerkte in Engeland waar hij directeur was
van een Europese school™. Hij had de Engelse nationa-
liteit en genoot geen vrijstelling over zijn salaris. Omdat
sprake was van een zuivere nationale situatie, kon niet
@an Europees recht getoatst worden.

De Nederlander die uit Duitsland naar Nederland kwam
had wel gebruik gemaakt van verkeersvrijheden door
van Duitsland naar Nederland te komen. En dat is dan
een Knoors'-geval. De Mederlander Knoors woonde
in Belgié waar hij sinds 13 maart 1970 als zelf-
standig ondernemingshoofd een werwarmingsbedrijf,
loodgietersbedrijf en waterfittersbedrijf uitoefent. Op 24
juni 1974 wroeg hij bij de Kamer wan Koophandel en
Fabrieken voor de Mijnstreek in Heerlen een aanvraag
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in om antheffing te krijgen wan het verbod om in Neder-
land als ondermermingshoofd en administrateur zijn
bedrijven uit te oefenen. De staatssecretaris van Econo-
mische Zaken wees de aanvraag op 31 januari 1977 af
omdat Knoors als Nederlands onderdaan in Nederland
niet kon worden aangemerkt als begunshigde in de zin
van artikel &, lid 1, sub a, van richtlijn nr. 4/429 van 7
juli 1944 betreffende de verwezenlijking van de vrijheid
van westiging en het vrij verrichten van diensten voor
anders dan in loondienst verrichte werkzaamheden van
de bewerkende en verwerkende nijwerheid behorende
tat de klassen 23 tot en met 40 van de ISIC |Industrie en

Ambacht). Knoors maakte tegen de afwijzing bezwaar.

Op 22 april 1977 verzond de Commissie Uitvoering

Vestigingsregelingen van de SER [Sociaal Economische

Raad] aan Knoors de afwijzing van de verlangde cnthef-

fing. Eerder, op 14 april 1977, had Knoors al tegen

het besluit van de staatssecretaris van Economische

Zaken van 31 januari 1977 beroep ingesteld bij het CBB

[College van Beroap woor het Bedrijfsleven|. Het CEB

schorste de zaak in afwachting van de uitspraak op de

prejudiciéle beslissing van het Hof wvan Justitie EG. En
dat laatste liet zich als volgt wit over de situatie:

- Werdragsbepalingen op het gebied van westiging en
dienstverlening kunnen niet toegepast worden op
zuiver interne situaties van een lidstaat. Maar dit
neemit niet weg dat de verwijzing naar ‘onderdanen
van een lidstaat, die zich op het grondgebied van
een andere lidstaat willen vestingen niet 2o uitge-
legd mag worden dat eigen onderdanen wan een
bepaalde lidstaat van het gemeenschapsrecht uitge-
sloten worden wanneer zij zich, doordat zij recht-
matig op het grondgebied van een andere lidstaat
hebben verbleven en daar vakbekwaamheid hebben
verworven die door het gemeenschapsrecht waordt
erkend, ten opzichte wan hun staat van herkomst
in een overeenkomstige positie bevinden als alle
andere personen die door het verdrag verzekerde
rechten en vrijheden genieten;

Ook mag niet worden miskend dat een lidstaat
er een gerechtvaardigd belang bij kan hebben te
verhinderen dat enige zijner enderdanen de door het
verdrag geschapen mogelijkheden misbruiken om
te proberen zich te onttrekken aan de werkings-
sfeer van hun nationale wetgeving op het gebied van
vereisten vakkennis;

[de toenmalige) richtlijn nr. 44/427, lovergangsmaat-
regelen nop het gebied van anders dan in loon-
dienst verrichte werkzaamheden van de bewerkende
en verwakende nijverheid behorende klassan 23 t/
m &0 van de ISIC [Industrie en Ambacht], berust op
EEM ruime opvatting van "begunstigden’ in de zin dat
onderdanen van alle lidstaten van de daarin vast-
gestelde liberalisatiemaatregelan moeten kunnen
genieten, zodra zij zich objectief gezien in een van
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de door de richtlijn beoogde situaties bevinden,
zonder dat er een verschil in behandeling gemaakt
mag worden naar gelang van verblijfplaats of nati-
onaliteit. De bepalingen wvan de richtlijn kunnen
derhalve worden ingeroepen door de onderdanen
van alle lidstaten die voldoen aan de door de richt-
lijm bepaalde toepassingsvoorwaarden, zelfs tegen-
over de staat waarvan zij de nationaliteit bezitten.

Duwurzaam verblijf in Nederiamd

Op 23 juni 2023 oordeelde de Hoge Raad ¥ inzake de situ-
atie van een sinds 1979 in Nederland wonende Belgi-
sche. De vrouw werkt sinds 1998 woor het Europees
Octrooibureau |[EDB|. Zij heeft de status BO/DV; BO
betekent dat zij behoort tot het administratieve en tech-
nische personeel wan een internationale organisatie,
OV staat voor duurzaam wverblijff. De Hoge Raad buigt
zich over de vraag of de wrouw over haar vermogen in
box 3 in Nederland belasting verschuldigd is. De vrouw
vindt van niet, er is volgens haar sprake van onge-
lijke behandeling ten opzichte van collega’s en, zo zegt
ze, is er ook strijd met het Protocol inzake de woor-
rechten en immuniteiten bij het Europees Octrooiver-
drag. De wrouw windt, samengewat, dat zij recht heeft
op toepassing van fiscale immuniteiten ten aanzien van
haar inkormen in box 3. Want, zo betoogt zij, als zij niet
als duurzaamwverblijfrouder in Nederland zou worden
aangemerkt, dan zou ze de fiscale immuniteit wel van
toepassing zijn. Zij doet vervelgens een beroep op Euro-
pees recht omwille van het hebben |krijgen| van een
gelijke behandeling op de werkvloer.

Wil iemand aanspraak kunnen maken op het Europese
recht dan maoet eerst de woorvraag worden beantwaoord
die ziet op persoonlijke, - materiele,- en territoriale reik-
wijdte. Als aan deze toegangsvraag niet wordt voldaan,
dan kan niet inhoudelijk getoetst worden. En om te
kunnen toetsen of verdragsvrijheden gebruikt kunnen
worden, moat sprake zijn |gewsest] van vrij verkeer
tussen twee lidstaten. Zuiver nationale [interne) situ-
aties kunnen niet worden getoetst. De Hoge Raad
oordeelde dat bepaalde wvoorrechten en immuniteiten
niet gelden voor personen die de Mederlandse natio-
naliteit hebben of, zoals de wouww, duurzaam wverblijf
hebben in Nedarland.

De posities van diverse medewerkers van de Meder-
landse wvestiging wan het EOB is dus niet identiek en
hoeft ook niet identiek te zijn.

Erf- en schenkbelasting

Als een internationaal ambtenaar in Nederland woont
enwil schenken, ofin Mederland owerlijdt, danis het een
vraag hoe om te gaan met schenkbelasting en erfbelas-
ting. Dok in deze situatie is door de wetgever voorzien.
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Op 13 mei 025" is nieuw beleid gepubliceerd met
betrekking tot voorkoming wvan dubbele schenk- en
erfbelasting en toepassing van woonplaatsficties. In dit
besluit, een actualisering van het eerdere besluit wit
2014", is in onderdeel 7 een aanvulling opgenomen
betreffende de behandeling van schenk- en erfbelasting
voor ambtenaren die werken voor in Mederland geves-
tigde internationale organisaties.

Uit artikel 39 AWR volgt dat een vrijstelling van belasting
wordt verleend wanneer het Volkenrecht, of het inter-
nationale gebruik daartoe noopt. Yoor buitenlandse
diplermatenen internationale ambtenaren die werken
voor een in Mederland gevestigde internationale orga-
nisatie geldt het volgende:

Buitenlands diplomatieke ambtenaar

De Successiewet kent geen vrijstelling voor een schen-
kingen door of woor de erfenis wan buitenlandse
diplematieke ambtenaren. Met inachtneming wan het
verdrag wan Wenen inzake het diplomatieke verkeer ¥ is
een diplomatiek ambtenaar in het gastland vrijgesteld
vamn alle belastingen, met uitzondering wan onder meer
successieheffingen. Een gastland kan zelf aamullende
privileges geven — een gastland is daarin vrij. De staats-
secretaris geeft aan dat een vrijstelling van schenk- en
erfbelasting wordt verleend voor een schenking deor of
voor de erfenis wan een lid van een buitenlandse diplo-
matieke of consulaire vertegenwaardiging in Nederland
die im Mederland werblijft, mits het lid wan de diploma-
tieke of consulaire vertegenwoordiging in de zendstaat
als inwoner wordt behandeld. Voor leden van honaraire
consulaire vertegenwoordigingen geldt deze vrijstelling
van schenk- en erfbelasting niet.

Ambtenaren werkzaam bij een internatiznale organisatie

Voor een schenking door of woor een erfenis van een
ambtenaar die op het moment van de schenking of
overlijden werkzaam is bij een internationale organi-
satie en in Mederland woont, kan op grond wan het
Protocol van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie of op grond wan een zetelverdrag
tussen een internationale organisatie en Nederland,
voor de schenk- en erfbelasting gelden dat er in Meder-
land geen inwonerschap ontstaat voor de periode dat
hij lof zij] bij de internationale organisatie werkt. Dit
kan per zetelovereenkomst verschillen. Als voorbeeld
wordt het zetelverdrag met het Internationale Strafhof
van T juni 2007" aangehaald. In hoofdstuk 1l wan deze
zetelovereenkomst wordt ingegaan op de voorrechten,
immuniteiten en faciliteiten welke zijn toegekend aan
personen. Artikel 18 lid 1 letter d. beschrijft de vrij-
stelling van belastingen op salarissen, emolumenten en
vergoedingen die ter zake van het dienstwerband bij het
Hef worden verleend. Los van de leden 2 [perseneel van
niveau P-5 en hoger] en 3 lpersoneel van niveau P-4
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en Lager] verwoordt het vierde lid = Voor zover het vast-
stellen van enige vorm van belasting wordt gebaseerd op
hetingezetenschap worden tijgvakken gedurende welke de
Substituwt-Griffier en persaneel van het Hof voor de uitoe-
fening van hun functie sanwezig zin in het Gastland, niet

aangemerkt als tjdvakken van ingezetenschap. ™

Voor deze groep geeft het besluit aanvulling wanneer
een betreffende ambtenaar gedurende zijn |of haarl
dienstverband op grond van het Protocol wan het
Verdrag betreffende de werking wan de Europese Unie
of op grond wan een zetelverdrag tussen Nederland
en de internationale organisatie geacht wordt geen
inwoner van Mederland te zijn. Mederland mag dan
niet heffien. Met andere woorden: orndat de heffing van
schenk- en erfbelasting aansluit bij Mederlands inwo-
nerschap', is in voorkomende situaties geen sprake van
belastbaar feit in Mederland en moet in dit kader de van
toepassing zijnde zeteloveresenkomst worden geraad-
pleegd en beaordeeld.

Woonplaatsfictie (artikel 2 Successiewel 19541 en start
tienjaarsperiode (artikel 3 Ud 1 Successiewst 1954)

Een Mederlander die binnen tien jaar nadat hij Meder-
land metterwoon heeft verlaten, een schenking doet of
overlijdt, wordt op dat moment geacht in Nederland te
wonen'*_Ean Mederlander die in dienstbetrekking staat
tot de Staat der Mederlanden, wordt steeds geacht in
Mederland te wanen, wanneaer hij [of zij] is uitgezenden
[1] als lid van een diplomatieke, permanente of consu-
laire vertegenwoordiging van het Koninkrijk der Meder-
landen in het buitenland, of [2] om in het kader van esn
verdrag waarbij de Staat der Mederlanden partij is, in
een andere mogendheid werkzaamheden te verrichten.
De fictieve woonplaats vervalt als de dienstbetrekking
eindigt. Yoor de toepassing van artikel 3 lid 1 Succes-
siewet, zo is door de Staatssecretaris aangegeven '™,
brengt een redelijke wetstoepassing met zich mee dat
de tienjaarspericde ingaat op het moment dat Meder-
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land metterwoon wordt verlaten. Deze wetsuitleg geldt
vaor alle gevallen waarop artikel 2 lid 1 Successiewet
1954 wan toepassing is, en daarmee ook voor Meder-
landse diplomaten en Nederlanders die werkzaam zijn
bij de Europese Unie.

Samenvatting en aanbeveling

In geval wvan werkzaamheden wvoor internationale
ambtenaren moet niet alleen gekeken worden naar
of het salaris wel of niet is vrijgesteld, of sprake
is wan werzekeringsplicht en hoe heffingskortingen
uitwerken. Het is ook nodig te te weten welke
precieze status iemand heeft, te onderzoeken wat in
de zetelovereenkomst staat . Matienaliteit, verleden
[wanneer waar wonen| en aankomst in Mederland,
allerhande zaken die in geval van ‘normale binnen-
lands- of buitenlandse belastingplichtigen” er vaak niet
toe doen moeten enderzocht en vastgelegd worden.
Met andere woorden: opyragen-opyragen-opsragen en
vastleggen in het dossier.

Noten:
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Ouitland - EWEVDDISS.

1h Akl | Succmsirwst 1956 onder §: rechl van succosin serdl g shovm
wan da waards v al mal krachSarm erfrecht mendl wrkregen deor het over-
Ijghan wan rrand diw len Lide wan e cverlijdan birmen ket Ak, an onder 3:
rachi van ichanking sordl guheven owar de maards vn wat Soor schenking
ward] vrkregen van ismand, dis L Sjde van die schenking birnen hat Rgk
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15 Artkal 3l | Succannmresl 1954
T4 Bamsluit van 13 mei 215 onder B0



