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Anja van Velzen1

Internationale ambtenaren:
lichtpuntje in fiscale duis-
ternis 2024-0117

Van achter de feiten aan naar met de muziek mee. Het kan verkeren. En er is niets zo grillig als de
fiscale praktijk. In het vorige nummer2 van dit blad werd aandacht besteed aan de vraag of vrijge-
steld pensioen wel of niet meetelt voor de berekening van de ouderenkorting. Inmiddels verscheen
een hernieuwd besluit fiscale behandeling functionarissen van internationale organisaties en diplo-
maten3. In dit besluit is beleid opgenomen over de fiscale behandeling van internationale organisaties
en diplomaten. Op dit nieuwe besluit, waarin onder andere een regeling is opgenomen met betrek-
king tot heffingskortingen, wordt in deze bijdrage ingegaan.

Omdat functionarissen van internationale organisaties

vanwege internationale afspraken aanspraak hebben

op vrijstelling van nationale belastingen in hun gast-

land is in het verleden beleid opgesteld met betrekking

tot de berekening van het progressievoorbehoud, belas-

tingvoordelen en heffingskortingen. In vervolg jurispru-

dentie is eerder (ouder) beleid aangepast. Het besluit is

van toepassing op alle belastingplichtigen die onder de

reikwijdte van artikel 39 Algemene wet inzake rijksbe-

lastingen (AWR) vallen.

Het nieuwe besluit (Besluit fiscale behandeling functio-

narissen van internationale organisaties en diplomaten)

is (paragraaf 7 besluit)4  inmiddels in werking getreden

en het eerdere besluit uit 2004 is ingetrokken (para-

graaf 6 besluit)5.

Artikel 39 AWR en de bijbehorende uitvoerings-
regeling
In artikel 39 AWR6 is opgenomen dat in voorkomende

situaties waarin het volkenrecht (of het oordeel van de

Minister) dat nodig acht, vrijstelling van belasting wordt

verleend. Deze vrijstelling ziet op in Nederland verblij-

vende buitenlandse diplomaten, consulaire vertegen-

woordigingen en buitenlandse NAVO-strijdkrachten.

Diplomaten en vertegenwoordigers van andere staten

in Nederland blijven altijd belastingplichtig in hun zend-

staat; zij worden in Nederland vrijgesteld. Omgekeerd

geldt dat Nederlandse diplomaten en vertegenwoor-

digers van Nederland altijd in Nederland aan heffing

onderworpen zijn. Dit is opgenomen in artikel  2.2 lid

2 Wet inkomstenbelasting 2001 (Wet IB) in de vorm

van een woonplaatsfictie. Deze vrijstellingen zijn geba-

seerd op het volkenrechtelijke principe dat diplomaten

en functionarissen van internationale organisaties hun

werk vrij en onafhankelijk moeten kunnen uitvoeren

zonder bemoeienis van het land waar zij hun werk-

zaamheden uitoefenen. Dit principe is ook neerge-

legd diverse overeenkomsten zoals zetelovereenkom-

sten met internationale organisaties en bijvoorbeeld

niet-fiscale verdragen.

Zo sloten Nederland en Italië in het verleden 7 een cultu-

reel verdrag af. Dit verdrag is op een later moment met

een protocol uitgebreid8. In de toelichtende nota wordt

opgemerkt dat beide verdragsluitende landen het recht

hebben op het grondgebied van het andere land cultu-

rele instituten op te richten en in stand te houden. In

het verdrag is bepaald, en dat wordt in de toelichtende

nota9 expliciet opgemerkt, dat het salaris van de func-

tionarissen van de betreffende opgerichte instellingen

ontvangen, is vrijgesteld van iedere belasting op het

inkomen in het land waar zij hun werkzaamheden uitoe-

fenen.

Hoofdstuk 9 (artikelen 31b en verder) van de Uitvoe-

ringsregeling AWR 1994 geeft aanvullende regels.

Als een diplomaat of consulair vertegenwoordiger in

Nederland inkomen geniet dat niet uit de ambte-

lijke werkzaamheden voortvloeit, dan is de (diplo-

maten) vrijstelling op dit inkomen niet van toepas-

sing. In verband met de hier bedoelde fiscale voor-

rechten en immuniteiten moet ook artikel  28 OESO-

modelverdrag (OESO-MV) genoemd worden. Dit laatste

artikel bepaalt dat fiscale voorrechten en immuniteiten

die op basis van het volkenrecht ontleent worden op

geen enkele manier aangetast kunnen worden. Voor

de Nederlandse praktijk is niet het artikel  niet echt

relevant omdat artikel  39 AWR en de bijbehorende

bepalingen in de Uitvoeringsregeling de vrijstelling voor

diplomaten voldoende waarborgt. Ook zetelovereen-

komsten kunnen wijzigen. Een voorbeeld is de aanpas-

sing van de belastingplicht van een groep medewerkers

van het Iran-US Claims Tribunal per 1 oktober 2021.
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Een bepaalde groep medewerkers genoten de belas-

tingvrijstelling zoals verleend aan diplomatieke ambte-

naren van gelijke rang en had een volledige vrijstel-

ling van (alle) belastingen. Een andere groep genoot

uitsluitend vrijstelling van salaris10. In 2021 is deze (ik

noem het) afspraak vervangen in die zin dat de vrijstel-

ling voor belastingheffing ten aanzien van een bepaalde

groep stafmedewerkers vanaf dat moment uitsluitend

is beperkt tot het salaris 11.

Geen progressievoorbehoud
Paragraaf  3 van het nieuwe besluit geeft regels met

betrekking tot de berekening van het progressievoorbe-

houd. Want, zo wordt aangegeven, een functionaris van

een internationale organisatie kan naast zijn (of haar)

het vrijgestelde loon ook andere inkomsten genieten

die wel in Nederland in de heffing betrokken kunnen

worden.

Wanneer die andere inkomsten belastbaar zijn in box 1

rijst de vraag of de over deze inkomsten verschul-

digde belasting berekend moet worden aan de hand van

alleen de neveninkomsten dan wel voor de berekening

van het progressievoorbehoud ook rekening gehouden

moet worden met het vrijgestelde salaris. Omdat, zo

volgt uit het besluit, toepassing van een progressie-

voorbehoud op de vrijgestelde inkomsten ertoe leidt

dat Nederland indirect over het vrijgestelde salaris

heft, wordt geen progressievoorbehoud gemaakt. En,

zo wordt in de eerste voetnoot aangegeven, omvat dit

voor (oud) ambtenaren van de Europese Unie ook pensi-

oenen en lijfrenten.

Belastingvoordelen
In paragraaf 4 van het nieuwe besluit komt aan de

orde of het vrijgestelde inkomen van een internatio-

nale organisatie in aanmerking genomen mag worden

bij de toekenning van belastingvoordelen zoals bijvoor-

beeld persoonsgebonden aftrek met een inkomensaf-

hankelijke drempel. Een vrijstelling zoals bedoeld in

het besluit gaat volgens vaste jurisprudentie niet zo

ver dat het vrijgesteld inkomen bij de toekenning van

belastingvoordelen buiten beschouwing gelaten moet

worden. Dergelijke bepalingen, zo zegt de staatssecre-

taris, [citaat] ‘verlangen slechts dat wanneer de betref-

fende functionaris aan bepaalde nationale belastingen

is onderworpen, deze in aanmerking moet komen voor

elk belastingvoordeel waarop belastingplichtigen recht

hebben die geen functionaris zijn van een internatio-

nale organisatie (reguliere belastingplichtige). Dat bete-

kent dat de voordelen onder dezelfde voorwaarden toege-

kend moeten worden zodat de functionaris niet benadeeld,

maar ook niet bevoordeeld wordt ten opzichte van een

reguliere belastingplichtige.’

Wanneer het vrijgesteld inkomen wordt meegenomen

bij de berekening van een belastingvoordeel ontvangt

een internationale functionaris dat voordeel onder

dezelfde voorwaarden als reguliere belastingplichtigen.

Dit is voor de staatssecretaris reden om het vrijgestelde

inkomen mee te nemen bij de toekenning van belasting-

voordelen. Dit betekent dat zowel voor de bepaling van

de persoonsgebonden aftrek het vrijgestelde inkomen

ook meegenomen moet worden ter beoordeling van de

jaarruimte (aftrek lijfrente) met dien verstande dat ook

de bij de internationale organisatie opgebouwde pensi-

oenaanspraken in aanmerking genomen worden ook

in aanmerking wordt genomen. Het betekent ook dat

de belasting die over het vrijgesteld inkomen verschul-

digd zou zijn geweest als het vrijgesteld inkomen regu-

lier in de heffing betrokken was, in aanmerking wordt

genomen bij de beoordeling of recht bestaat op de tege-

moetkoming van specifieke zorgkosten. En, zo wordt

aangegeven, het besluit geeft geen limitatieve opsom-

ming van belastingvoordelen waarvoor het vrijgesteld

inkomen meegenomen moet worden.

Heffingskortingen
In paragraaf 5 van het besluit wordt ingegaan op de

heffingskortingen. Eerder, in 2004, was aangegeven

dat heffingskortingen belastingvoordelen zijn. De Hoge

Raad besliste echter in 2019 12 dat de algemene heffings-

korting onderdeel is van de tariefstructuur. Rekening-

houden met het vrijgestelde inkomen betekent dat dat

Nederland indirect over het vrijgestelde inkomen zou

heffen. En dit is (zo zegt de Hoge Raad) niet toegestaan.

Afbouw van de algemene heffingskorting aan de hand

van het vrijgestelde inkomen mag dus niet.

Het Gerechtshof Den Haag 13 oordeelde in april van dit

jaar dat ook de ouderenkorting tot de tariefstructuur

behoort en daarmee afbouw van de ouderenkorting aan

de hand van het vrijgestelde inkomen niet is toegestaan.

Er is tegen deze uitspraak geen cassatie ingediend.

De staatssecretaris concludeert aansluitend, zo wordt

in het besluit aangegeven, dat ditzelfde geldt voor de

andere heffingskortingen en dat het bij de berekening

van geen enkele heffingskorting is toegestaan het vrij-

gesteld inkomen in aanmerking te nemen. Dit geldt niet

alleen voor situaties waarin het in aanmerking nemen

van het vrijgesteld inkomen een lagere heffingskor-

ting tot gevolg heeft maar geldt ook voor de situaties

waarin meenemen van vrijgesteld inkomen een hogere

heffingskorting tot gevolg heeft. Ook dat blijft het vrijge-

stelde inkomen buiten beschouwing. blijft dat inkomen

buiten beschouwing. Met andere woorden: het besluit

geeft een totaal nieuwe zienswijze voor zowel het belas-

tingdeel als het premiedeel van de heffingskortingen.
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Een kanttekening is op zijn plaats want het nieuwe

standpunt geldt niet voor de uitbetaling van de alge-

mene heffingskorting aan de minstverdienende partner

(artikelen 8.9 en 8.9a Wet IB 2001). Met betrekking tot

de uitbetaling van de algemene heffingskorting aan de

minstverdienende partner blijft gelden dat het vrijge-

steld inkomen in aanmerking genomen moet worden:

uitbetaling van de algemene heffingskorting aan de

minstverdienende partner is volgens de staatssecre-

taris geen onderdeel van de standaardheffingskorting

en geen deel van de tariefstructuur maar wel een belas-

tingvoordeel (!).

Volgens de staatssecretaris is het in strijd met het

doel en strekking van de uitbetaling om het vrijge-

stelde inkomen buiten beschouwing te laten. Want, zo

geeft de staatssecretaris aan, uit artikel 8.9 lid 2 Wet

IB 2001 volgt dat de verhoging van de gecombineerde

heffingskorting wordt verlaagd met het bedrag van de

belastingvermindering volgens regelingen ter voorko-

ming van dubbele belasting. En tot die belastingvermin-

dering behoort de inkomstenbelasting die geheven zou

zijn wanneer het vrijgesteld inkomen wel in de heffing

was betrokken.

Inkomensafhankelijke combinatiekorting (IACK)
Uit het nieuwe besluit vloeit voort dat het vrijgesteld

inkomen ook buiten beschouwing blijft bij de beoorde-

ling van het recht op de inkomensafhankelijke combi-

natiekorting. In voorkomende gevallen kan de situatie

ontstaan dat een feitelijk minstverdienende partner, die

wel (regulier belast) arbeidsinkomen geniet, niet voor

de inkomensafhankelijke combinatiekorting in aanmer-

king komt omdat de meestverdienende partner vrij-

gestelde inkomsten van een internationale organisatie

geniet. Dit is volgens de staatssecretaris in strijd met

de bedoeling van de wetgever en ongewenst.

Voor deze situatie wordt met inachtneming van de hard-

heidsclausule (artikel 63 AWR) goedgekeurd dat voor de

beoordeling of de partner van een functionaris van een

internationale organisatie recht heeft op de inkomens-

afhankelijke combinatiekorting het vrijgesteld inkomen

de beoordeling wordt betrokken.

In het besluit wordt deze goedkeuring met het volgende

rekenvoorbeeld verduidelijkt:

€ 75.000 € 50.000

Vrijgesteld salaris Nederlands arbeidsinkomen partner 8.14a lid 1

letter c Wet IB 2001 Minstverdienende partner Indien

voldaan aan overige vereisten: recht op IACK: kind

op 1 januari jonger dan 12 jaar tenminste 3 maanden

in een kalenderkwartaal bij gemeente op woonadres

ingeschreven arbeidsinkomen is hoger dan het vast-

gestelde bedrag geen of minder dan 6 maanden een

fiscale partner; of langer dan 6 maanden fiscale

partner maar lager arbeidsinkomen dan deze partner

Conclusie
Ondanks het hernieuwde besluit blijft zorgvuldigheid

geboden bij advisering van en het verzorgen van

aangiften van  internationale ambtenaren, diplomaten

en diegenen die hun (fiscale) partners zijn. Is het besluit

van toepassing, gelden andere regels (uit zetelovereen-

komsten of andere verdragen) en wat met betrekking

tot heffingskortingen. Het is dus noodzakelijk om  alert

zijn en te blijven.

Noten:
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3. Besluit van 27 september 2024, nr. 2024-18547; Staatscourant nr 33705 van

21 oktober 2024; dit besluit is een actualisatie van het eerdere besluit van 23
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